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ENERGETICA
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Al Forum organizzato dalla nostra rivista
presso la sede del CNI hanno partecipato:

Roberto Moneta
del Ministero per lo Sviluppo Economico

Francesca Romana d'Ambrosio
dell'Universita degli Studi di Salerno, membro del SCI e del CTI

Pietro Ernesto De Felice
Yice Presidente Yicario del CNI

Emilio Manilia e Gaetano Fasano
dell'ENEA

Franco Barosso

consulente per gli impianti del CNI

Ha coordinato i lavori il Direttore
Romeo La Pietra
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SeR AR EFFICIENZA EMERGETICA

ROMEO LA PIETRA

Gli obiettivi di Kyoto e i conse-
guenti impegni del nostro pacse
assunti in campo internazionale,
tesi ad un contenimento del con-
sUmao energetico, hanno porato
&l centro dell’ attenzione il consy-
mo di energia degli edifici che co-
stitiisce in termini generali il sel-
tore di maggior uso. Solto il pro-
filo della legislazione oltre al
DM, 190272007 sugli incentiv
per la produzione di encrgia elet-
trica medianie conversione foto-
voltuica ed alla legge finanziaria,
che ha introdotio gli incentivi per
la detrazione del 55% in tre anni
per le spese finalizzate al miglio-
ramento del consumo energetico
dell'edificio, il provvedimento
piti recente & il D.Lgs n, 311 pub-
blicato in G.U. il 1* febbraio di
quest’anno, che di fatto introduce
importanti innovazioni rispetto
alla precedente normativa soste-
nuta dal D Lgs 192/2005. In par-
ticolare la previsione di linee gui-
da nazionali per la certificazione
energetica degli edifici entro 180
giomni dall’entrata in vigore del
DLgs311.

ROBERTO MONETA

L atienzione in quesio momenio
& puntata sulle detrazioni fiscali
del 55%, che in qualche modo at-
tuano in parte il D.Lgs 311, in
particolare sulle modalith di pre-
disposizione dell"attestato di
qualificazione energetica.

In preparazione delle lince guida
per la certificazione energetica
degli edifici, le regioni hanno
presentato osservazioni al docu-
mienio ministeriale che stiamo at-
tentamente valutando. In questo
periodo, le regioni hanno svilup-
pato una dizlettica interna molto
vivace tanto che, nella runione al
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Ministero della fine di giugno ab-
hiamo mediato tra le diverse posi-
zioni delle regioni soprattutto sul
sistemia di accreditomento.

E nostro intendimento trarre
spunii dalle indicazioni delle re-
gioni per semplificare e fornire
disposizioni di carattere pii ge-
nerale, non entrando in dettagli
che potrebbero essere fonte di
contrapposizioni, prevedendo
Messibilivh regionali.

Ad esempio, riguardo all“accre-
ditnmento ¢ alle figure professio-
nili, non abbiamo fatto aleuna di-
stinzione degh edifici da cenifi-
care in funzione dei requisiti dei
soggetli certificaton. A questo, s¢
vogliono, penseranno le regioni.
Non prevediamo infatti specifi-
che esperienze o corsi di forma-
zione.

LA PIETRA
A che punto sono i lavori del Co-
mitats Termotecnico laliano per
le norme richiamate nei D.Lgs.
912e3117

FRANCESCA R. d"AMBROSIO

I lnvon stanno continuando. Co-
me molti sanno, sard pubblicata
una specifica teenica "Prestazioni
energetiche degli edifici”, suddi-
visa nelle seguenti parti:

Parte | - Determinazione del fab-
hisogno di energia termica utile
per la climatizzazione estiva ed
invernale (attualmente in fase di
inchiesta pubblica NI con sca-
denza 3 seitembre).

Parte 2 - Determinazione del fab-
bisogno di energia primaria e dei
rendimenti per la climatizzazione
invernale ¢ per la produzione di
acqua calda per usi igienico-sani-
tari (ha superato l'inchiesta pub-
blica; il gruppo di lavoro che ha
claborata sta rivedendo il testo al-

la luce delle osservazioni perve-
nole).

Parte 3 - Determinazione del fab-
bisogno di energia primaria o dei
rendimenti per la climatizzazione
estiva (attualmente in fase di cla-
borarione).

Le parti 1 e 2 saranno pubblicate
congiuntamente nel prossimo au-
tunno, Per quanto riguarda la par-
e 2 & previsio che vengano clabo-
rate delle sottoparti, relative all'u-
tilizzo di altri sistemi di genera-
zione del calore (teleriscalda-
menlo, cogenerazione, pompe di
cilore) e delle energie rinnovabi-
li {fotovoltaico, solare lermico,
biomasse).

Ritengo importanie a questo pro-
posito sottolinears quello che a
mio parere & un punto focale che
riguarda il ruolo dell"COrdine in
questo momento: dal mio osser-
vatorio, che & quello universita-
rio, vedo & ncevo una grande ri-
chiesta di corzi di formazione sul-
la centificazions energetica, il che
mi metie in grande difficoltd. In-
fatti, mi rifiuto di farli, perché
non potrei che limitarmi ad illo-
strare lo stato dell’ane, ben con-
scia del fatto che il giomo succes-
sivo le cose potrebbero cambiare.
I miei interlocutori restano ester-
refatti perché non capiscono co-
me sia possibile che, avendo una
legge ormai da due anni, siamo
ancors in attesa dei decreti athog-
tivi. E & mio parere grave il fatto
che vengano imposte delle regole
senza poi spicgare chiaramente ¢
diffusamente cosa si debba fare
per rispettarle: & necessario che
£li organi compelenti capiscano
finalmente che quando chiedono
al professionista di fare una cosa
gli devono spiegare anche come
farla, ¢ soprattutto che sarebbe
opportuno eliminare 'annosa




pratica delle norme transitoric,
che cambiano in continuazione
causando un clima di incertezza
totale.

Inolire, incomprensibilmente,
proliferano i corsi sulla certifica-
zione che, in un momento come
attuale, in cui non ©1 $ono molie
opportuniti di lavoro ed il rispar-
mio energetico® visio da molti co-
me un busingss, vengono seguiti —
¢ pagati profumatamente — da
molti giovani che si impegnano
per apprendere noziond che non gli
serviranno probabilmente a mulla.
Unodei compiti del Consiglio na-
zionale dovrebbe essere quello di
fare chiarezza su questa materia,
nel senso di far capire a tutti che la
certificazione non ¢'é e che chi
propone di fare formazione in
questo settore non sempre & affi-
dabile.

FRANCO BAROSSO
A proposito der corsi di cermifica-
zione energetica, comunico che
gli Ordini hanno purtroppo rice-
vuto in data 2 lugl 10, una e-mail
dall'IFU CERT, ente tedesco di
certificarione in ambito Controlli
¢ Certificazioni di Sisteémi gestio-
nali secondo le norme IS0 90|
Gestione Qualitd e [0 14001
Cestione Ambientale, che comu-
nicava l'organizzazione di un
corso avanzato per certificaton
energetici degli edifici, accredita-
todal SACERT e rivolto a profies-
siomisti ¢ tecnici. Siamo dunque
arrivati al punto che viene addirit-
tura chiesto il nostro sostegno per
corsi che non possiamo assoluta-
menie condividere, in quanio non
ancora aptorizzati dalle norme
nazionali e regionali! E molto
il fatto che enti tipo
SACERT propongano da mesi
carsi per certificatori.

A proposito di preoccupaiione ri-
chiamo le *Disposizioni inerenti
all'efficienza energetica in edili-
zia" approvate da pochissimo dal-
la Regione Lombardia, nelle qua-
lial punto 13.3, dopo aver elenca-
to i requisiti che dovranno avere i
certificaton, si stabilisce che essi
non $ono necessari nel caso in cui
il soggeiio richiedente abbia fire-
quentato con profitto, in data an-
tecedente alla pubblicazione del
provvedimento, un corso di for-
mazione la cui validith dovri es-
sere riconosciota con provvedi-
mento regionale, Una situazione
decisamenie sconfortaniz che non
rappresenta certo la via per una
corretta certificarions.

EMILIO MANILIA

La pare dell’ENEA che noi rap-
presentiamo oggi & quella che si
interessa di efficienza energetica,
finalizzata alla comelta inlerpre-
tazione delle legai a livello nazio-
nale, ai rapporti con le regioni e
con il minisiero,

Anche noi facciamo formazione,
corsi di progettazione energetica
anche per gl Ordini: ad esempio
martedi scorso hochiusoun corso
per I'Ordine ingegneri di Prato.
Ma nel nostro caso & stato chian-
to chie non nlasciamo aftestal ma
semplicemente la presenza.
Perché vi dico questo? Perché in
qualche modo & da un paio d’ anni
che stiamo operando su queste [i-
gure professionali. La mia rifles-
sione & che il 192 praticamente
meite in evidenza due nuove figu-
re professionali, quella dei certi-
ficatori e quella degli ispetiori.
Con il tempo saranno chiariti i re-
quisiti delle due figure che do-
vranno essere formate, qualifica-
te e riconosciule per poler svolge-
re le ispezioni su richiesta del-
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I"ente lncale o rilasciare certificn-
1i su richiesta della regione, A mio
parere ¢’ una figura che in qual-
che modo dovremmo far emerge-
e, che io chiamerei *1’esperto
encrgetico degli edifici™, un
esperto che dovrebbe essere un
ingegnene, ma ¢ comungue quel
professionista che in qualche mo-
do 5i deve affinncare all utente fi-
nale. Una figura che costituisca
un punto di riferimento per 1"u-
tenza, che sappia indirizzare, aju-
inre & spiegare la convenienza le-
gata all"efficienza energetica de-
gli interventi negli edifici. Una fi-
gura non istituzionale che il mer-
cato deve alimentare e fare vsci-
re, in poche parole un tecnico che
faccia anche la valuiazione eco-
nomica. Anche alla luce della di-
reitiva Curopea sul Servizi encrge-
tici che pone 1 'obbligo ai distribo-
tort, ai gestor, alle societh di ven-
dita, di garantire al cliente finale
la promozione di diagnosi e di
misure di miglioramento per 1"ef-
ficienza energetica, ¢ chiede agli
Stati membn di assicirare che ta-
li servizi di miglioramento del-
I"efficienza energetica siano of-
ferti anche dagli installator: di
impianti energetici ¢ consulenti
per I"energia, quindi anche qui
appare questa figura che in qual-
che modo pud aiviare il meccani-
smo a decollare,

d'AMBROSIO

Innanzitutto vorrel fare un distin-
guo tra i corsi di progettazione
energetica ¢ gquelli di certificazio-
ne energetica: | primi rientmane in
una tradizione consolidata men-
tre la materia dei secondi presen-
ta ancora molti aspett incerti.

A proposito della nuova figura
professionale intesa come framiie
con |"utenza & un' idea molio bel-
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la sulla carta, ma penso scarsi-
mente praticabile nella realta.
L'utenza & spinta da motivi eco-
nodmici, chiede la centificazione
se ha degli incentivi, ma difficil-
mente potrd prendere in conside-
razione un consulente quasi psi-
cologo,

Aliro dubbio & il rilascio dell’at-
testato di gualificazione per con-
sentire all 'utente di avere il 55%.
Come pud I"ingegnere rilasciare
I"amestato in mancanza di proget-
fi depositati nei comuni completi
di tutti i dati occorrenti? Se = co-
me nel 90% dei casi — manca il
progetto, il progettista dovri sta-
bilire “a occhio™ se la parete & fat-
i@ in un certo modo, perché cera-
mente I'uienie non vorrd che ven-
gano effettuati carotaggi nelle pa-
reti della propria abitazione. E al-
lora quanti sono gli attestat di
qualificazione energetica ver
sullesistente? ¢ quanti controlli
vengono cffetuati?

BAROSSO

E anche necessario sollevare il
problema delle competenre: ¢
intenzione, da parie di alcune re-
gioni, di accreditare soggeill cer-
tificatori non 1seritt ad Ordin &
Collegi; quanto poi ai professio-
nisti iserithi, & per lo meno non
congruo che peometri ed architet-
li possano ¢ssene definiti “esperti
in termodecnica”. Gli ingegneri
auspicano 1o possibilith di avere
come cerlificatore fnon salo un
singolo esperto ma anche un
“gruppo” di esperti, in modo che
vengano salvaguardate le singole
competenze.

Sul problema poi della circola-
zione dei soggeiti in ambito na-
zionale, sosteniamo la necessith
che ci sia una libera circolazione
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sull termitorio dei soggett sccredi-
Lati. Le normative regionali, per
questo e per altri aspetti, rischia-
no di diventare drammatiche: per
fortuna sembra che la maggior
parte delle regioni aspetti 1'uscita
delle linee guida nazionali per
avere un riferimento di base. Per
gquanio riguarda il mercato, do-
vremo contribuire a far si che la
certificazione energetica diventi
effettivamente utile: il mercato
immobiliare deve saper recepire
il messaggio ¢ dare il ginsio peso
al parametro “consumao energeti-
co”. Ritengo che I"attenzione sul
tema sia in crescita anche nel
mondo delle costruzioni, a panire
dall” Associazione Nazionale dei
Costrutioni ¢ dalla Lega delle Co-
aperative, che stanno ponendo
molia attenzione alla certificazio-
ne energelica.

PIETRO ERNESTO DE FELICE
Vorred tomare sul 311 che impane
pareti dei fabbricati con grossi
spessori ¢ mi pare che in quel set-
lore un passo avanti 51 sta facen-
do, Nel momento in cul 5i siabili-
s0e che | mun debbano avere uno
SPESSOTE MAZEIOTE, quei centime-
iri in pil non dovrebbero costitui-
re cubatura agli effetti dell otteni-
mento della concessione edilizia,
Cid gidh avviens, ad esempio, in
Lombardia,

Partendo da alcuni punti comuni
quali: I"esigenza di accelerare i
tempi delle norme nazionali per-
ché le regioni 81 adeguino, il con-
vincimento che la certificazione
energelica non venga intesa come
una tassa, penso che il Consiglio
nazionale potrebbe altivarsi per
arrivare ad un protocollo d'inlesa
affinché quesie operazioni ven-
gano remunerale con ariffe pari-
colarmente modeste, Forse nean-
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che questo sara sulliciente perché
il problema & sopratiutto cultura-
le. E necessaria un'azione di ac-
culiuramento ¢ Eli.l.l:ﬁl.l.'l- i]'IEUI'lTI'-I:l
ne costituisce un passo, Dobbia-
mio sensibilizzane | nostn iscritti e
fare in modo che questo argo-
mento venga ripreso con risalto
dai medin, La certiiicazione ener-
getica non & un problema dei ec-
nici, & un problema del cittading
che deve comprenderne la conve-
nienes.

LA PIETRA

Vorrei ritomare sul discorso del
mercate immobiliare, perché mi
pare che la direttiva europea, tra
le sue Ninalitd, ponesse anche
quella di tentane di omogencizza-
re il mercato immobiliare euro-
peo, ma sarehbe gil importante in
questo momento rendere unifor-
me quelloitalizne, In altr termini
la classe energetica dovrebbe da-
re un idea sul consumao della mac-
china-edificio e quindi incidere
sul valore finale dell”immobile.
Questa prospeltiva prevede in-
nanzi ttto che ¢i sia omogencita
di classificazione sia a livello co-
munitario che regionale ¢ su gue-
sto chiedo 1l vostno panene.

MAMILIA

Dal dibattito emerge che stiamo
caricando tutto sul Ministero che
certamente deve fare la sua parte
e la sta facendo con le difficoltly
che ci sono e con la necessith di
sintonizzarsi anche con le diverse
esigenze delle regioni.

Ma il Ministero pud coprire una
sola parte - non dimentichiamo
che la cenificazione & uno siru-
mento e non lo scopo finale del
fare efficienza energetica - ma
deve confrontarsi con gli enti lo-
cali come le regioni; ¢ la regione
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GAETANO FASAND

Parto da un piccolo preambalo ri-
ferito alla promozione sul merca-
to degli clettrodomestici in classe
A, maggiormente efficienti dal
punto di vista energetico. Infam,
nonostante gli incentivi previsti
dal Governo alla fine degli anni
Q0 per 1"acquisto di questi elet-
trodomestici, le vendite non de-
collavano: dopo un’analisi del
mativo di questo problema & stato
capito che il nodo critico cra rap-
presentato dall’interfaccia con
I"acquirente nella procedura per
I"acquisto. L'addetto alle vendite
non era opportunamente infor-
mato & spesso guidava I acqui-
rente nell" acquisto del prodotto
pil conveniente per la ditta. A
quel punto ' Associazione di ca-
tegoria, altraverso una efficace
campagna di informazione & for-
mazione di questi adderri, ha ri-
solto il problema facendo decol-
lare le vendite secondo i trend
previsti dalle potenzialita del
mercato, Secondo me dobbiamo
Fare la stessa cosa sul mercato im-
mobiliare andando o incidere sul-
I"agente immobiliare che rappre-
senta un punto debole. Infatti
possiamo formare il professioni-
sta, informare il costruttore & in-
dirizzarlo con i regolamenti di
legge, formare I"impiantista in-
stallatore, creare aspettativa nel-
I"utente, ma tulto questo proces-
so perde valore se | agente immo-
biliare che vende |"immobile non
conosce € quindi non sottolinea
gli aspetti positivi legati all’effi-
cignza energetica dell immobile.
Un'ultima riflessione che riguar-
da I'incentivo: credo che si debba

superare questo concetlo ¢ mova-
re una formula capace di motiva-
re e solleciture 1" ulénza a pro-
muovere guest tipi di interventi
trovandovi un ritorno che oltre
I'aspetio economico, risparmio
sulla bolletta cnergetica ¢/o au-
miento del valore immobiliare,
polrebbe interessare anche aliri
aspetti ambientali e sociali.

MOMNETA

Voglio ricordare il grande lavoro
fatto dal CTI che ha completato le
norme necessarie alla determina-
zione della prestarione energeti-
ca dell’involucro dell’edificio e
quelle relative al calcolo della
prestazione dell impianto di ri-
scaldamento,

Per gli incentivi possiamo antici-
pare che il nostro Ministero ha
fatto inserire nel DPEF la neces-
sith di mantenere e polenziare gli
incentivi del 35 per cento,

Sulla questione delle volumetrie
il nostro Mimistero ha predisposio
un emendamentio nel senso pre-
detto.

Passando alla complicazione del-
le norme comprendo le perplessi-
i suscitate dal grande numero di
norme (pit di 30) solo per la pro-
gettazione della parte energetica.
La commissione europen, perd,
che prevede un comitato di gestio-
ne della direttiva edifici, ha pii
volte espressamente sollecitato
unc sforzo di semplificarione co-
me valore aggiunto delle nomme.
L esempio degli elettrodomestici
& positivo, ma resta il dubbio sul G-
po di controlli che vengono falti;
I stesso problema si presenta per
gli edifici: non & pensabile di con-
trollare che tutti gli edifici italiani
siano conformi o valon stabiliti.
Anche se all"inizio sono prevedi-
bili difficolt 1" importante & avvia-
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re una concreta politica energetica
di setiore. In al caso & prevedibile
che anche la cultura su queste Le-
matiche si diffonderi ¢ crescerh.

LA PIETRA

Come ultimo argomento vorrel
affromtare le ricadute di questa po-
litica energetica sul mercalo pro-
fessionale. Allora vi chiedo quali
sono secondo voi le prospettive in
questo settore che sembra amplia-
re le competenze ad una pi larga
platea di professionisti. In alire
parole, andremo verso una fase in
cui queste attivith saranno riservi-
te asoggetti di alta specializzazio-
ne ¢ specificamente formati, op-
pure saranno attiviti che patranno
essere offerte a tulta un’ ampin -
scia di professionisti?

d"AMBROSIO

Ritengo importante curare la cor-
retta formazione, a cominciare dai
nuovi ingegneri; evitiamo che una
legge che sulla carta non & tanto
male venga male applicata. Mi fa
pincere che finalmente la politica
codt Ja P maivscola abbia deciso di
fare, ma le cose vanno fatte seria-
mente, altrimenti & una presa in

giro, sopratiutio per il cittadino.

BAROSSD

Presso il CTI & in elaborazione
una norma che riguarda un soft-
ware-guida per i comuni per ren-
dere possibile una macroverifica
su aleun dat essenzal.

Le norme UNI applicative sono
necessariamente complesse ma
vorred far osservare che 1"ordina-
mento curopeo assegna agli stati
(e dunque alle regioni) il compito
di fare le regole lecniche, mentre
le norme deve emanarle 1"ente

preposto.
Per quello che riguarda poi il futg-
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ro visto dai professionisti e per le
opportuniti che si vanno ad aprire,
viorrel fare alcune considerndion:
avere relativarmente tanti certifica-
I sicuramente calmicreri il mer-
cato, ma cid sard di freno solo per
guei pochi eventuali disonesti che,
approfittando di essere in pochi,
avrehbero voluto alzare § prezs.
Secondo me il pericolo pith gran-
die s1a nel fatto che il cittadine non
capisca le problematiche ¢ quindi
subisca passivamente la certifica-
zione energetica: il nschio allora
& di volere o di acceitare carte fal-
s, purche siano a basso prezzo,
3ia ben chiaro: & comprensibile
che ci sia una certa tolleranza per-
ché non si pud pretendere la mas-
simd precisions sull esistente, ma
s¢ il professionista deve andare 4
verificare sul posto, deve fare una
diagnosi ¢ dare indicazioni sul da
farsi, I'onorano deve essere ade-
guate, altrimenti ¢"& il nschio di
avere cenificazioni scorrette,

MONETA

Che penséreste voi se in [talia
adottassimo una norma che disci-
plina i nuovi edifici con regole re-
gionali e quelli esistenti con re-
gole nazionali? Questa, ad esem-
pio, & la soluzione conlenuta nel-
le norme tedesche. Se facessimao
una cosa del genere penso che sa-
remmen sommersi do critiche, Ri-
peto I'imporante & parine avens
do il quadro della complessita,
delle problematiche, delle diffi-

colti, perd partire.

DE FELICE

Innanzi metto mi debbo compince-
re con Romeo La Pietra per avere
organizaato questo incontro. Noi
abbiamo detto sostanzialmente:
partinmo subito ¢ non importa se
dovremo intervenine con corretli-
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vi poco dopo. Partiamo, perd, con
delle certezze, perché le esperien-
re negative a1 inducono ad essere
mocari,

Perd, quando ci riferiamo a nor-
me o leggl tecniche che non han-
no risposto all’ obiettivo, ricor-
diamoci che ce n*# qualcuna inve-
ce che ha dato dei risultat, per
esempio la 818 che ha messo sul
mercato dei tecnici preparati. Es-
53 innanzi tutto fissava I"esame
alla fine del corso di formazione,
il che & sempre una cosa impor-
tante, poi perché avevamao delle
persone ¢he controllavano nel
momento in cui la richiesta del
certificato andava al Comando
Provinciale dei Vigili del Fuoco.
Quindi, dobbiamo chiedere al-
I"ente pubblico di attivare mo-
menti di verifica, & fecessana
anche ricorrendo a un mandato
all’esterno, a strutture particolari,
a liberi professionisti, purché ci
g1 il neceztario contrallo.

Non mi dispiace I'idea dei tede-
schi di partire su due binari diversi
per il nuovo e per I'esistente, per-
ché sul nuovo & pi facile avere dei
momentt di verfica. L'esistente &
tantissimo, & su quello, se non ab-
hiamo delle linee di caraters na-
sionale, eorriamo il rischio di
creare confusione. Perd non rinun-
ciamo al tentativo di uniformare
sul piano nazionale il piti possibile
le norme. Gl incentivi mi vanno
bene, purché siano concessi sem-
pre dopo una verifica rigorosa.

LA PIETRA

Vi ringrazio per la vostra parteci-
pazione a questo Forum durante il
quale il tema dell’efficienza ener-
geticadegli edifici & stato affronta-
to sotto molteplici profili, che non
mancheranno di stimolare ' inte-
resse ed il dibattito fr i letton.




